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UPRAVLJANJE JAVNIM RASHODIMA — UCENJE U SARADNJI SA
KOLEGAMA (PUBLIC EXPENDITURE MANAGEMENT -
PEER ASSISTED LEARNING -PEMPAL)

OSNOVA

Regiju Evrope i Centralne Azije ¢ini grupa
razlicitih zemalja koje su pocetkom 1990-tih
godina pretrpjele znacajnu ekonomsku krizu
prelaskom iz socijalizma ka trziSnoj ekonomi-
ji. Od tog perioda, vlade su poduzimale mjere
usmjerene na makroekonomsku stabilizaciju i
fiskalno prilagodavanje. Usljed globalne finasij-
ske krize 2008. godine, rizici makroekonomske
i finansijske stabilnosti su znacajno porasli, a
moguénosti za rast su pogorSane. Stoga je od
presudnog znacaja Cvrsto upravljanje javnim
rashodima uz djelotvornu i u€inkovitu raspodje-
lu javnih usluga. Unapredenje kvalitete uprav-
ljanje javnim finansijama (PFM) predstavija
odgovor sveprisutnoj zabrinutosti da mnoge
vlade zemalja u tranziciji ne troSe finansijska
sredstva efikasno i transparentno kako bi tre-
bale, te da su institucionalne kontrole javnih
rashoda slabe.

CILJEVI | AKTIVNOSTI

Inicijativa za upravljanje javnim rashodima i
uéenje u saradnji sa kolegama (PEMPAL) je
mreza profesionalaca u oblasti javnih finansija
iz 23 ECA zemlje. Mreza efikasno daje mogué-
nosti za profesionalno usavrSavanje i ucenje
od kolega, a ¢lanovi mogu uporediti svoje PFM
sisteme putem aktivnog u¢e$éa na sastancima,
radionicama i studijskim posjetama, te putem
pristupa tehnic¢kim proizvodima i struénjacima.
Mreza je organizirana u tri strukovne zajednice
za budzet, trezor i internu reviziju. Tehnicki dio
omogucen je putem resursnih timova koje po-
drzavaju donatori (Svjetska banka i OECD/SI-
GMA). Vrsi se analiza najnovijih medunarodnih

standarda i pristupa i razmjenjuju se iskustva u
provedbi reformi. Motiviranost za u€enje u sa-
radnji sa kolegama je zasnovana na spoznaji
da se znanje u vec¢oj mjeri stiCe kada se udi
od kolega nego na tradicionalni nacin u ucio-
nicama.

PEMPAL NUDI TRI NAJVAZNIJE VRSTE
AKTIVNOSTI:

1. kontinuirane aktivnosti kao $to su radionice,
video konferencije, razmjena izvjestaja, raz-
mjena na Internetu (npr. virtualna biblioteka
za razmjenu dokumenata), te druge vrste ne-
formalnih kontakata kako bi se razgovaralo o
odredenoj temi i unaprijedili odnosi unutar stru-
kovne zajednice i pomoglo zvani¢nicima da do-
biju povratnu informaciju od kolega u realnom
vremenu.

2. studijske posjete usmijerene na (i) analizi-
ranje kako se odredeni aspekt PFM sistema
uspjesno realizirao u nekoj drugoj zemlji; (ii)
razmjenu ideja i steCenih iskustava izmedu po-
sjetitelja i domacina; i (iii) unapredenju protoka
informacija izmedu ¢lanova PEMPAL zajedni-
ce.

3. plenarni PEMPAL sastanci okupljaju sve ze-
mlje u€esnice i donatore programa kako bi se
razgovaralo o specificnim temama od opéeg
interesa.

UPRAVLJACKA STRUKTURA

PEMPAL programom upravlja Upravni odbor
kojeg Cine predstavnici donatora, €lanovi stru-
kovnih zajednica i Sekretarijat i Resursni tim.
Upravni odbor utvrduje strateSki pravac PEM-
PAL mreze, nadgleda provedbu ciljeva i misi-
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je PEMPAL-a, odobrava planove aktivnosti i
budzete strukovnih zajednica, te vrSi ostale
zadatke kako bi se osiguralo efikasno i odrzivo
funkcioniranje PEMPAL mreze. Svjetska banka
je domacin Sekretarijatu PEMPAL mreze.

OSTVARENI REZULTATI

U medunarodnoj zajednici PEMPAL je po-
znat kao uspjeSan primjer ucenja u saradniji
sa kolegama. MreZa ima nekoliko inovativnih
odlika: PEMPAL predstavlja regionalni pristup
putem uklju€ivanja vise od dvadeset zemalja
u zajednicki napor usmjeren na unapredenje
upravljanja javnim rashodima. Takoder, uspjeh
PEMPAL-a ovisi o strukovnim zajednicama
zasnovanim na potraznji u kojima zvanicnici iz
razliCitih zemalja, ali sa sliénim odgovornosti-
ma izraduju svoj plan i odluéuju kako na najbo-
lji na€in medusobno razmijeniti iskustva putem
umrezavanja, direktnih sastanaka i modernih
komunikacijskih alata koji se koriste za uve-
zivanje C€lanova (npr. Internet stranica, wiki).
Poredenje (eng. benchmarking) se koristi kao
jedna od vaznih metoda ucenja od kolega (npr.
PEFA ocjene). Pored toga, s obzirom da PEM-
PAL Koristi tri zvani¢na jezika, u svrhu prevazi-
lazenja jezicke prepreke izraden je pojmovnik
kojim su definirani tehnicki termini na svakom
jeziku.

Evaluacija programa je izvr§ena 2012. godine.
Rezultati su bili izuzetno pozitivni, te su poka-
zali da je PEMPAL vazna mreza koja omogucu-
je u€enje u saradnji sa kolegama. Evaluacija je
takoder pokazala da zemlje ¢lanice preuzimaju
odgovornost za planove rada strukovnih zajed-
nica, te da pojedinci i zemlje ¢lanice uce jedni
od drugih na nacine koji dovode do direktnog
utjecaja na PFM sisteme.

KAKO SE UKLJUCITI

Zvani€nici koji se bave javnim finansijama
mogu se prijaviti za tri strukovne zajdnice za
budzet, trezor i internu reviziju. U principu, dva
predstavnika iz jedne zemlje mogu ucestvovati
na skupovima strukovnih zajednica.

DODATNE INFORMACIJE | KONTAKT PODACI

Internet stranica: www.pempal.org

PEM PAL Coordinator at SECO:
Tel.: +41 58 464 07 94
Email: wemu.sekretariat@seco.admin.ch

State Secretariat for
Economic Affairs SECO
Holzikofenweg 36
CH-3003 Bern

Tel. +41 58 462 56 56
Fax +41 58 462 27 49
www.seco.admin.ch

Ambasada Svicarske u Bosni i Hercegovini
Zmaja od Bosne 11, Zgrada RBBH, objekat B
BiH-71000 Sarajevo

Tel. +387 33 27 58 50, +387 33 25 40 30

Fax +387 3357 01 20

E-Mail: sar.vertretung@eda.admin.ch
www.eda.admin.ch/bosnia-and-herzegovina
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